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Brasilia, 28 de setembro de 2020

A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido da Secretaria
Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia -
SPU

Referéncia: Regularizagdo Fundidria Fazenda Salvia — Acordo de Cooperagdo Técnica,
processo SEI 04991.00379/2018-21

Assunto: Necessidade de formalizagdo de instrumento para fins de validacdo do direito a
retribuicdo pelos investimentos realizados pela ABPRU na regularizacdo da Fazenda Salvia —
artigo 4° da Lei Federal n°® 9.636/1998

Senhor Secretario Fernando Bispo e Sub-Secretario Mauro Filho
C/C: Comité Gestor Fazenda Sélvia.

Como é do conhecimento de Vossas Senhorias, estamos avancando significativamente no
ambito do Acordo de Cooperacgao Técnica celebrado entre a SPU e a ABPRU, com o objetivo
de desenvolver pecas técnicas, conhecimento que contribuirdo para futuras regularizacées

fundiarias em todo o pais e regularizar a Fazenda Salvia.

Consideramos que 0 processo vem sendo aprimorado continuamente desde o primeiro
instrumento de Acordo de Cooperagao Técnica assinado em 05 de julho de 2019. A sanséo
da Lei Federal n° 14.011/2020 aperfeicou a entrada do setor privado no processo de
regularizacéo e alienagdo de iméveis da Unido e a publicacdo da Portaria SPU n° 12.777/2020
gue autorizou o adiamento do pagamento da taxa de ocupacéo para 0s ocupantes de imoveis
em processo de regularizacdo fundiaria sdo ganhos importantes que aconteceram no primeiro

semestre desse ano e que comprovam a disposi¢do desse Governo em avancgar nesse tema.

Em razdo desses significativos avancos e da disposicdo governamental, o setor privado, por
meio dos ocupantes legitimos de imoéveis rurais na Fazenda Salvia se comprometeram,
contratualmente, em investir até dezembro de 2020 mais de R$ 500 mil em servigos

necessarios a regularizagao.

O Comité Gestor do Acordo de Cooperagdo Técnica, ja realizou 07 reunides e ja dispde de

vasta informacao, tendo j& debatido de forma ndo conclusiva o Termo de Referéncia dos
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Servicos de Regularizacdo Fundiaria que serdo necessarios ao longo do processo de

regularizacéo.

Para darmos continuidade ao projeto/processo € necessario efetivarmos, com recursos

privados ja disponiveis, as seguintes contratacoes:

- Diagnéstico Territorial: levantamento formal e completo da situacdo atual da
Fazenda Sélvia, relativo a documentacao atual da area, identificagdo e o mapeamento
de processos eventualmente existentes em outros 6rgaos publicos (como a criagdo da
Unidade de Conservacdo em curso pelo IBRAM/DF, eventuais pedidos de lavra,
interesses indigenas, quilombolas, assentados etc.), visando a elaboragdo de um
relatorio de diagnéstico que permita o correto planejamento do cronograma fisico e
financeiro dos servicos necessérios a éxito do parcelamento e da regularizacdo

fundiaria da Fazenda Salvia;

- Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT: para a elaboragdo de uma
norma técnica de regularizacdo fundiaria de areas rurais, visando identificacao
objetiva e adequada das a¢des e servicos necessarios a regularizacdo fundiaria, que
serdo considerados na elaboracdo da versdo final do Termo de Referéncia dos
Servicos de Regularizacdo da Fazenda Salvia, possibilitando assim a correta
precificacdo do valor teto dos servicos de regularizacdo fundiarias passiveis de

retribuicdo nos termos do artigo 4° da Lei 9636/1998.

- Profissionais Tercerizados — visando dar amparo técnico qualificado nas é&reas
Juridica, financeira, administrativa e de sensibilizagdo na construgdo dos

procedimentos e execucdo do processo de regularizacao fundiaria.

Para fins de se avancar nas acgOes estabelecidas no Plano de Trabalho pactuado,
necessitamos da providéncia da SPU no sentido de homologar ou validar a contratacéo dessas
atividades de forma a torna-las elegiveis para retribuicdo quando da alienacdo da area,

consoante o disposto na cldusula 3.3.4 do Acordo de Cooperacéo Técnica:

3.3 530 obrigacdes da Secretaria de Coordenacéo e Governanga do Patriménio da Unido - SPU:

3.3.4 Como condi¢do para o avango nas etapas subsequentes do Plano de Trabalho, homologar
e/ou validar as atividades previstas no Plane de Trabalho e previamente submetidas ao Comité
Gestor, em especial as atividades sujeitas a retribuitdo, referentes aos custos envolvides na
regularizacdo, em favor da ABPRU, desde gque rvados os ditames da lei e sua

regulamentacﬁoq
i
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E consenso que Acordo de Cooperacdo Técnica ndo é o instrumento mais adequado, nos
termos da legislagdo aplicavel, para tratar da transferéncia de recursos, sendo com isso,
necessario a formulagcdo de um novo instrumento préprio entre a SPU e a ABPRU para
formalizar o direito a retribuicdo pelos servicos de regularizacdo fundiaria da Fazenda
Sélvia. Na ultima reunido do Comité Gestor ocorrida em 24/09/2020 tal questao foi abordada e
ficou consignado que a SPU deveria fazer alinhamento interno para, posteriormente convocar

reunido do Comité Gestor para tratar do tema.

No sentido de colaborar com a questao, diante do ineditismo e do projeto da Fazenda Salvia,
entendemos que estdo presentes os elementos a justificar a celebra¢cdo de um convénio entre
SPU e ABPRU, consoante permitido pela redacdo do artigo 4° da Lei 9.636/1998, trazida pela
Lei Federal 14.011/2020:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a iniciativa privada, a
critério da Secretaria de Coordenacédo e Governanca do Patrimdnio da Uniéo,
observadas as instrugdes que regulamentam a matéria, poderdo firmar,
mediante convénios ou contratos com essa Secretaria, compromisso para
executar acbes de demarcacdo, de cadastramento, de avaliacdo, de venda e
de fiscalizacdo de &reas do patrimbnio da Unido, assim como para o
planejamento, a execucdo e a aprovacdo dos parcelamentos urbanos e
rurais. (Redagédo dada pela Lei n® 14.011, de 2020)

No Plano de Trabalho de regularizacdo da Fazenda Sélvia esta previsto a realizacdo do
parcelamento rural conforme a realidade atual da area, para tanto sendo prevista a realizagdo
de servicos de demarcacdo, cadastramento, de avaliacdo, bem como de planejamento e

execucao do parcelamento rural daquela Fazenda.

Nos termos da Lei Federal 13.019/2014, que dispde sobre regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizagcfes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, tem-
se que a ABPRU, por ser uma associagdo civil sem fins lucrativos, se enquadra como
organizagdo da sociedade civil (art.2°, I, a), com a qual a Administracdo Publica pode celebrar
Termo de Colaboracdo (art.2°, VII) ou Termo de Fomento (art.2°, VIIl), modalidades de
convénio no ambito dos quais é permitida a transferéncia de recursos financeiros, visando
a consecucao de interesse publico e reciproco, no caso em tela, a regulariza¢do fundiaria da
Fazenda Salvia, que serve também de projeto piloto para o desenvolvimento de um modelo

moderno de regularizagdo fundiaria para o pais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢bes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - termo de colaboracéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagGes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

2015)

Nesse contexto, as metas desse eventual convénio seriam:
Meta 1 - o desenvolvimento de um modelo de regularizacdo fundiaria que
operacionalize as inovacg0Oes trazidas pela Lei Federal 14.011/2020, consistentes com o
desenvolvimento da Norma Técnica de Regularizacdo Fundiaria, com a identificacéo
das acBes e servicos de regularizacdo fundiaria a serem passiveis de retribuicao;
Termo de Referéncia Padrdo de Servigos; ferramenta tecnoldgica que facilite todo o
processo de regularizacdo; desenvolvimento de instrumentos e ferramentas técnicas
que permitam a retribuicéo, tais como o Sistema Nacional de Custos de Regularizagéo
Fundiaria — SINACREF (registro de precos a imagem do SICRO e do SINAPI); e

sistematicas de controle e de transferéncia dos recursos.

Meta 2 — a regularizacdo da Fazenda Sélvia, como estudo de caso para a aplicacéo
dos modelos e processos objeto da Meta 1. No ambito da Meta 2, a SPU homologaria o
valor maximo da retribuicdo devida pelas obrigacdes assumidas no processo de
regularizagdo, fiscalizando os processos de cotacdes de precos para 0S Servigos
relativos ao processo de regulariza¢do conduzidos pela ABPRU, visando a otimizagéo
de tal custo com a obtencdo de proposta mais vantajosa. Tais custos contratados,
desde que devidamente executados, seriam objeto de retribuicdo quando da alienagéo
dos imdveis da poligonal.

Tem-se que o interesse publico e reciproco objeto do convénio é utilizar o caso da

Fazenda Sélvia como piloto e paradigma para o desenvolvimento de um novo modelo de
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regularizacdo fundiéaria, produzindo-se em seu ambito documentos, tais como a Norma
Técnica, Termo de Referéncia dos Servicos, o SINACREF, o modelo de pagamento de
retribuicdo e demais inovagdes operacionais a serem desenvolvidos, 0s quais servirdo de base
para futuros processos de contratacdo do setor privado por meio de licitacdes ou de
manifestacbes de Interesse, permitindo o desenvolvimento de um verdadeiro mercado de
regularizacédo fundiéaria em prol ndo s6 da Unido e dos ocupantes de areas da Uniéo, mas de

toda a Sociedade Brasileira.

Salvo melhor juizo por parte da SPU, entendemos que estdo presentes 0s requisitos para a
celebracéo do convénio direto com a ABPRU, tendo em vista além do interesse reciproco
das partes na regularizagdo da Fazenda Salvia, a natureza singular do projeto, ndo havendo
transferéncia, em um primeiro momento, de recursos da Unido, mas a retribui¢cdo futura, com o
resultado no caso de éxito, da alienacdo das areas objeto do parcelamento rural, sendo todo o
custeio dos servigos realizados inicialmente pelos associados da propria ABPRU, em
razéo do interesse particular dos ocupantes da area que sdo seus associados no processo de
regularizacdo, o que inviabilizaria a competicdo com outras organizacdes da sociedade civil,
consoante hipotese do artigo 31 da Lei Federal 13.019/2014:

Art. 31. Ser& considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de inviabilidade
de competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizar&o os

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Por fim, registramos que essa manifestacdo € meramente uma contribuicdo para o debate e
construcdo de uma solucdo com o necessario grau de seguranca juridica e certeza para fins da
continuidade do processo de regularizacdo proposto para a Fazenda Sélvia, e registramos que

estamos confiantes na adequag¢&o do encaminhamento que venha a ser eleito pela SPU.

Atenciosament

Guilhérme Cunha Costa
Presidente
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